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Donald Trump wird Prasident der USA

Was kann er jetzt alleine entscheiden? Wozu bendétigt er den Kongrel3?

von NORBERT F. TOFALL

=  Trump kann: NAFTA kindigen, TPP und TTIP verhindern, Strafzolle gegen China mit der Begriin-

dung der Wahrungsmanipulation erheben und US-Truppen in Bewegung setzen.

=  Trump kann aber nicht im Alleingang: Neue Gesetze erlassen, seine Regierungsmannschaft ohne

den KongreR bestimmen, die Federal Reserve entmachten oder einen Krieg erklaren.

=  Trump diirfte deshalb: Begrenzten Schaden in der Handels- und AuRRenpolitik anrichten und aus

Frustration wegen seiner wirtschafts- und innenpolitischen Lahmung die demokratischen Institu-

tionen diskreditieren.

= Der Markt kdonnte: Nach einer anfanglichen Schwache die begrenzten Handlungsmoglichkeiten

von Donald Trump erkennen und sich wieder beruhigen.

Die politische und gesellschaftliche Polarisie-
rung in den USA hat Donald Trump ins Weille
Haus getragen. Bei der gestrigen Prasiden-
tenwabhl siegte er Gber Hillary Clinton.

Donald Trump hatte am 22. Oktober 2016 in
einer Rede in Gettysburg angekiindigt, was er
im Falle eines Wahlsieges in den ersten 100
Tagen seiner Prasidentschaft zu tun gedenkt.
Zentrales Ziel seines 100-Tage-Programms sei
es, 25 Millionen neue Arbeitsplatze zu schaf-
fen.

Dazu sei es nicht nur notwendig, Umweltauf-
lagen zu lockern, sondern die meisten Han-
delsabkommen mit anderen Landern aufzu-

kiindigen. Als erstes wolle er nach seiner
Amtseinfihrung das Nordamerikanische Frei-
handelsabkommen NAFTA mit Kanada und
Die
Verhandlungen mit der Europdischen Union

Mexiko kilindigen und neuverhandeln.

Uber TTIP sollen beendet und die ausgehan-
delte Transpazifische Partnerschaft TPP mit
Australien, Brunei, Chile, Japan, Kanada, Ma-
laysia, Mexiko, Neuseeland, Peru, Singapur
und Vietnam soll nicht ratifiziert werden.

Die 11 Millionen illegalen Einwanderer sollen
aus den USA ausgewiesen werden. lhre Ar-
beitsplatze sollen US-Biirger erhalten. Damit
keine neuen illegalen Einwanderer lGber Me-
xiko ins Land kommen kdnnen, soll eine Mau-
er zu Mexiko errichtet werden, die von Mexiko
selbst zu bezahlen ist. Sollte sich Mexiko wei-



gern, diese Kosten zu tragen, werden alle
Uberweisungen von den USA nach Mexiko
eingefroren.

Da sich China der Wahrungsmanipulation
schuldig mache, sollen alle Importe aus China
solange mit Strafzéllen in Héhe von 45 Prozent
belastet werden, bis China seine Wahrung
gegenliber dem US-Dollar aufwertet.

Zudem will Trump Mallnahmen gegen das
,korrupte politische System” in Washington
ergreifen. Die Amtszeiten von Senatoren und
Abgeordneten sollen begrenzt und ehemali-
gen Regierungsmitgliedern soll es verboten
werden fir Lobbyverbande zu arbeiten.

Aber was kann Donald Trump ab dem Tag
seiner Amtseinfihrung am 20. Januar 2017
alleine entscheiden und von diesen Malinah-
men alleine durchsetzen? Fir welche Ent-
scheidungen benoétigt er den Kongrel3?

Die institutionellen Strukturen in den USA sind
nicht auf einseitige Richtungsentscheidungen
ausgelegt. Diese sollen sogar verhindert wer-
den. In einem politischen System wie dem der
USA wird durch Checks and Balances ein
Durchregieren einer Seite institutionell be-
wuBt erschwert und soll aus verfassungspoliti-
schen Griinden moglichst verhindert werden.

Zum einen kann der amerikanische Prasident
formal keine eigenen Gesetzesinitiativen in
den KongreR einbringen. Andererseits kann
der amerikanische Prasident gegen Gesetzes-
beschliisse des Kongresses sein Veto einlegen,
obwohl allen Gesetzen sowohl im Senat als
auch im Repradsentantenhaus mit einfacher
Mehrheit zugestimmt worden sein muf3. Nur

mit einer Zweidrittelmehrheit in beiden Hau-
sern des Kongresses kann das prasidentielle
Veto Uberstimmt werden. Prasident und Kon-
grell kdnnen sich deshalb weitgehend gegen-
seitig blockieren.

Der Prasident mul’ alle zwei Jahre wegen der
Halbzeitwahlen (midterm elections) mit ver-
anderten Mehrheiten in beiden Hausern des
Kongresses rechnen. Der KongrelR kann den
Prasidenten jedoch nicht wegen politischer
Meinungsverschiedenheiten oder gednderter
Mehrheiten stirzen, es sei denn, dem Prasi-
denten konnen in einem gerichtsdahnlichen
Verfahren strafrechtlich relevante Vergehen
nachgewiesen werden. Der Prasident kann
den KongreR seinerseits nicht auflosen.

Aulenpolitisch ist der US-Prasident weniger
gebunden. Als Oberbefehlshaber der Streit-
krafte kann der Prasident jederzeit Truppen
entsenden, muR diese jedoch zurlickziehen,
wenn der Kongrel$ ihn nicht innerhalb von 60
Tagen zur Fortsetzung der Militaraktion er-
machtigt.

AuRerdem ist zwischen internationalen Ver-
tragen, denen der Senat mit einer Zweidrit-
telmehrheit zustimmen muB, und sogenann-
ten Regierungsabkommen, denen der Senat
nicht zustimmen muR, zu unterscheiden. Bei
internationalen Vertragen tritt selbst nach
erfolgter Zustimmung durch den Senat ein
Vertrag nur in Kraft, wenn der Prasident den
Vertrag ratifiziert, wozu er nicht verpflichtet
ist. Der Prasident kann einen Vertrag sogar
einseitig kiindigen. 1979 annullierte Prasident
Jimmy Carter den Verteidigungsvertrag mit
Taiwan. Der Supreme Court bestétigte diese
Kompetenz und wies die Klage des Senators
Barry Goldwater zurlick.



Donald Trump kénnte deshalb im Alleingang
die Verhandlungen mit der Europaischen Uni-
on Uber TTIP einstellen, die Transpazifische
Partnerschaft TPP nicht ratifizieren und das
Nordamerikanische Freihandelsabkommen
(NAFTA) nach seiner Amtseinfihrung am 20.
Januar 2017 kindigen. Gelingt es ihm nicht,
einen neuen oder gednderten NAFTA-Vertrag
auszuhandeln und durchzusetzen, fallt der
Handel zwischen Mexiko, Kanada und den USA
auf WTO-Standard zuriick. Das ist zwar kein
Weltuntergang, hilft aber sicherlich nicht, um

in den USA neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Fraglich ist auch, ob ein Scheitern von TTIP
und TPP Arbeitsplatze in den USA schiitzt,
zumal der Handel auf WTO-Basis weiterlduft.
Spatestens wenn Trump versuchen sollte,
WTO-Regeln auBer Kraft zu setzen, dirften
groRe Teile der amerikanischen Bevolkerung
erkennen, daR der von Trump und anderen
gepredigte Protektionismus die 6konomischen
Probleme der USA nicht |6st, sondern ver-
scharft.

Das gilt auch fiur Strafzolle auf Importe aus
China, falls China seine Wahrung nicht aufwer-
tet. Die generelle Kompetenz zur Erhebung
von Zo6llen hat zwar der KongreR, eine US-Re-
gierung kann im Rahmen der geltenden Ge-
setze aber Strafzblle erheben. Trump kann
jedoch nicht ernsthaft glauben, dal die chine-
sische Regierung auf 45prozentige Strafzolle
auf chinesische Waren nicht mit Strafzéllen
auf US-amerikanische Waren reagieren wird.

Politisch heil3t das, dalR Trump seine , destruk-
tiven” auBenwirtschaftlichen MaRnahmen aus
seinem 100-Tage-Programm zwar im Allein-
gang umsetzen, die von ihm ,konstruktiv”
angepeilten 25 Millionen neuen Arbeitsplatze

durch diese MalRnahmen aber nicht erreichen
kann.

Dariber hinaus kann er zwar die Ausweisung
von 11 Millionen illegalen Einwanderern aus
den USA im Alleingang anordnen, weil er dazu
Shur” die geltenden Gesetze anwenden mulfs.
Wie er jedoch in der Praxis diese 11 Millionen
Menschen auch nur innerhalb einer Amtsperi-
ode von vier Jahren und geschweige denn
innerhalb von 100 Tagen ausweisen will, bleibt
sein Geheimnis.

Trump kann also im Alleingang und insbeson-
dere in der AuBen- und Verteidigungspolitik
»destruktiv” agieren. Um jedoch , konstruktiv”
Politik machen zu kénnen, muf8 er sich mit
dem Kongrel3 verstandigen. Seine steuerpoliti-
schen Vorstellungen kann er ohne Kongrel3
nicht durchsetzen. Die Begrenzung der Amts-
zeiten von Senatoren und Abgeordneten kann
er ohne Kongrel’ nicht umsetzen. Die wichtigs-
ten Staats- und Richteramter kann er ohne
Zustimmung des Senats nicht besetzen. Neue
Mitglieder des Board of Governors der Fed
kann er nicht ohne Zustimmung des Senats
ernennen, die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen fir die Fed nicht ohne Kongrel? dndern.
Selbst fiir die Ernennung seiner Minister beno-
tigt er die Zustimmung des Senats. Die Biro-
kratie kann er ohne den Kongrel} nicht ausmis-
ten. Neue internationale Vertrage kann er
ohne Zustimmung des Senats nicht in Kraft
setzen.

Trumps Ankilindigung, im Alleingang NAFTA zu
kiindigen und Strafzélle auf chinesische Waren
zu erheben, sollen offensichtlich davon ablen-
ken, dal} auch ein Donald Trump aufgrund der
Checks und Balances ohne den KongreR nicht
viel konstruktiv erreichen kann. Trump kann
zwar begrenzt Schaden anrichten, er kann
aber nicht im Alleingang die herrschende Poli-



tikblockade aus der Amtszeit seines Vorgan-
gers Obama aufbrechen. Denn ob sich die
amerikanische Politikblockade trotz der bei-
den Mehrheiten fiir die Republikaner im Senat
und Reprasentantenhaus (Stand 7:40 Uhr am
9.11.2016) weitgehend auflosen 143Rt, ist eher
unwahrscheinlich. Donald Trump vertritt kein
typisches republikanisches Programm, mit
welchem er viele seiner Parteifreunde im Re-
prasentantenhaus und Senat gewinnen konn-
te. Die versprochene Senkung des Spitzen-
steuersatzes von 39,6 auf 33 Prozent kann
nicht darlber hinwegtauschen, dal Trump ein
protektionistisches, aggressives Anti-
Globalisierungsprogramm vorantreiben moéch-
te und ernsthaft Sympathien fiir die Autokra-
ten Putin und Erdogan duBert.

Denkbar ist zwar, dal’ Trump nach einer Phase
des Furors und der auBenwirtschaftlichen
Alleingdnge einen Rollenwechsel zum ge-
schmeidigen Vermittler zwischen Demokraten
und Republikanern vornimmt, um so die Anti-
Trumpisten bei den Republikanern durch
Stimmen der Demokraten zu neutralisieren.
Trump hat sein Ziel, Prasident zu werden, er-
reicht und fihlte sich durch feste Uberzeu-
gungen noch nie gebunden und eingeengt.

Die geschmeidige Rolle des konstruktiven
Vermittlers paBt indes nicht zur Persodnlichkeit

von Donald Trump, der bislang den (romi-
schen Populisten) Clodius Pulcher der USA in
Reinform verkoérpert. Ein Rollenwechsel wiirde
einer  Selbstentzauberung  gleichkommen.
Auch hat die Polarisierung innerhalb der Re-
publikanischen Partei im Zuge der Vorwahlen
eine Dimension und Dynamik angenommen,
die sich nach dem 8. November 2016 nicht in
Luft auflésen wird. Wahrscheinlich ist deshalb,
daB Trump von der liberwiegenden Anzahl der
republikanischen und demokratischen Mit-
glieder des Kongresses blockiert werden wird.

Trump dirfte sich in seinen Reaktionen darauf
nicht mit prasidentiellen Vetos beschranken
und den KongreR blockieren. Trump konnte
darliber hinaus die Polarisierungsspirale vom
Oval Office aus weitertreiben, eine Verschwo-
rungstheorie nach der anderen verkiinden und
seine Erfolglosigkeit auf die dunklen Machte
des Establishments schieben, die ihm die
Macht rauben und so sein Versprechen hinter-
treiben ,to make America great again“.

Der Clodius Pulcher im Oval Office ware durch
die Checks and Balances zwar gebandigt,
konnte aber durch das weitere Anheizen des
mimetischen Furors das Vertrauen in die poli-
tischen Institutionen der USA nachhaltig be-
schadigen.
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