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Frankreich nach der Neuwahl -
Kommt jetzt die Sechste Republik?

von NORBERT F. TOFALL

Zusammenfassung

Macron kdonnte versuchen, Gesetze mit wechselnden Mehrhei-
ten zu verabschieden. DaR so die Neuverschuldung begrenzt
werden kann, ist unwahrscheinlich. Die Reaktionen der EU und
des Anleihemarktes werden uns noch beschaftigen.

Abstract

Macron could try to pass laws with changing majorities. It is un-
likely that new debt can be limited in this way. The reactions of
the EU and the bond market will keep us busy.
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Frankreichs Staatsprasident Emmanuel Macron hat am Mittwochabend nach dem
zweiten Wahlgang zur franzdsischen Nationalversammlung vom 7. Juli 2024 in ei-
nem offenen Brief an die Blirgerinnen und Birger Frankreichs ,appellativisch” be-
hauptet, dal¥ niemand die Wahl gewonnen habe. Diese Behauptung ist insofern
nicht falsch, als keine Partei und kein Parteienblindnis eine absolute Mehrheit an
Mandaten in der Nationalversammlung erhalten hat.! Macrons Behauptung ver-
kiirzt jedoch die Wahrheit insoweit, als sehr wohl Parteien und Parteienbiindnisse
im Vergleich zur Wahl im Jahr 2022 Mandate gewonnen haben. Das gilt insbeson-
dere fiir den Rassemblement National (RN), der sich nach dem ersten Wahlgang
aufgrund des Mehrheitswahlrechts durchaus Hoffnungen machen konnte, zusam-
men mit verblindeten Republikanern eine absolute Mehrheit an Mandaten errin-
gen zu konnen. Das wurde durch taktische Wahlabsprachen ihrer Konkurrenten in
den Wahlkreisen und durch eine historisch hohe Wahlbeteiligung — und damit
durch eine Mehrheit der Biirger selbst — erfolgreich verhindert.

Macrons AuRerung zielt also nicht auf die korrekte Wiedergabe des Wahlergebnis-
ses, sondern hat eine appellative Funktion. Durch seine AuBerung soll eine Situa-
tions- und Verhaltensdanderung herbeigefiihrt werden. Macron hat das Ziel einer
biirgerlichen Regierung ohne rechte und linke Extremisten und hofft, einerseits die
Teile der Republikaner, die sich zu einem Wahlbiindnis mit dem RN verbunden ha-
ben, aus diesem Biindnis herauszulosen und andererseits die Sozialisten und Gri-
nen aus dem Linksblindnis der sogenannten Neuen Volksfront zu sprengen. Macron
hat bereits angekiindigt, einen moglichen Kandidaten der Volksfront nicht als Pre-
mierminister ernennen zu wollen. Bis eine neue Regierung von Emmanuel Macron
berufen wird, bleibt die alte Regierung geschaftsfiihrend im Amt. Je langer diese
Geschaftsfiihrung andauert, desto groRer diirfte nach Macrons Kalkiil die Wahr-
scheinlichkeit sein, dal} diese Herausldsungen gelingen und sei es auch nur fiir ein-
zelne Gesetzesvorhaben.

DalR Prasident Emmanuel Macron keine Eile hat, eine neue Regierung zu berufen,
liegt auch daran, dal} er nicht erst bei den jetzigen Wahlen die absolute Mehrheit
in der Nationalversammlung verloren hat, sondern bereits 2022. Bereits bei den
Wahlen im Juni 2022 konnten der Rassemblement National unter Flihrung von Ma-
rine Le Pen und das Linksblindnis NUPES unter Fiihrung von Jean-Luc Mélenchon,
das aus den gleichen Parteien bestand wie heute die Neue Volksfront, erhebliche
Gewinne erzielen, so dal’ Macrons Wahlbiindnis die absolute Mehrheit verfehlte.
Da das Linksbiindnis NUPES aus Linkspartei, Griinen, Kommunisten und Sozialisten
schnell wieder zerfiel, weil die bei den Wahlen vereinten Parteien damals keine
Fraktionsgemeinschaft eingehen wollten, stellte der Rassemblement National un-
ter Marine Le Pen sogar die starkste Oppositionsfraktion im franzdsischen

1 Siehe das amtliche Endergebnis des franzdsischen Innenministeriums unter:
https://www.resultats-elections.interieur.gouv.fr/legislatives2024/ensemble geographique/in-
dex.html
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Parlament. Da Prasident Emmanuel Macron seine absolute Mehrheit im Parlament
verloren hatte, bendétigte er seitdem fiir die Durchsetzung weiterer Gesetzes- und
Reformvorhaben die Unterstltzung anderer Parteien und setzte dabei primar auf
die Republikaner. Grundsatzlich hat sich fir ihn durch die von ihm am Wahlabend
der Europawahl ausgerufenen Neuwahlen also nichts verandert. Sein Problem, das
er durch die Neuwahl |6sen wollte, wurde jedoch erheblich vergroert, weil er nun
noch mehr Mandatstrager anderer Parteien flir Gesetzesvorhaben gewinnen muR.

Um zu erkennen, daR diese Lage Macrons Interesse, schnell eine neue Regierung
zu berufen, nochmals verringert, er sogar im Extremfall versucht sein konnte, seine
geschaftsfiihrende Regierung bis zu frilhestens moglichen neuen Neuwahlen Ende
Juni oder Anfang Juli 2025 im Amt zu belassen, muR eine franzdsische Besonderheit
zur Verabschiedung von Gesetzen betrachtet werden.

Egal ob eine Regierung eine absolute Mehrheit im Parlament hat oder nicht, wer-
den umstrittene Gesetzesvorhaben oftmals nicht per Abstimmung lber diese Ge-
setzesvorlage verabschiedet, sondern unter Zuhilfenahme des Artikels 49-3 der
franzosischen Verfassung. Der Artikel 49-3 erlaubt es dem Premierminister, ein Ge-
setz ohne Abstimmung im Parlament in Kraft zu setzen, indem er dieses Gesetz mit
der Vertrauensfrage verbindet. Ein derartiges Gesetz gilt als angenommen, wenn
nicht innerhalb von 24 Stunden ein MilRtrauensantrag gegen den Premierminister
in der Nationalversammlung von mindestens einem Zehntel der Mitglieder der Na-
tionalversammlung eingebracht wird und dann frihestens 48 Stunden nach Ein-
bringung mit der Mehrheit der Mitglieder der Nationalversammlung angenommen
wurde. Abgeordnete, die mit dem konkreten Gesetzesvorhaben nicht einverstan-
den sind, aber die Regierung nicht stiirzen wollen, werden durch dieses Verfahren
nach Artikel 49-3 disziplinierend eingefangen. Ziel ist die Aufrechterhaltung der Re-
gierungsfahigkeit.

Die neue Mandatsverteilung in der franzdsischen Nationalversammlung dirfte die
Erreichung dieses Zieles jedoch enorm erschweren, weil alle drei groRen Blocke
weit entfernt von der absoluten Mehrheit sind. Die Erreichung einer Mehrheit Gber
die direkte Abstimmung liber eine Gesetzesvorlage ist unwahrscheinlich. Und der
Versuch Uber Artikel 49-3 ein Gesetz in Kraft zu setzen, dirfte sofort scheitern, weil
sich zu wenige Abgeordnete zur Regierung bekennen. Eine neue Regierung ware
deshalb schneller am Ende als im Amt.

Sollte beispielsweise die Neue Volksfront diesmal halten und eine gemeinsame
Fraktion in der Nationalversammlung bilden, dann ware diese Fraktion mit 178 Ab-
geordneten zwar die groRte Fraktion im Parlament. Die absolute Mehrheit betragt
bei einer Gesamtzahl von Abgeordneten jedoch 289 Abgeordnete. Ein Premiermi-
nister der Volksfront wiirde héchstwahrscheinlich kein nur halbwegs wichtiges Ge-
setz durch das Parlament bringen. Die Wahrscheinlichkeit, die eigenen 178
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Abgeordneten bei der Stange zu halten und zusatzlich mindestens 111 Abgeord-
nete aus anderen Reihen zu gewinnen, ist nicht sehr hoch. Wird dann der Artikel
49-3 gezogen, stellt sich die gleiche Frage. Woher will eine linke Volksfrontregie-
rung 111 Abgeordnete gewinnen, die ihr das Vertrauen aussprechen.

Bezliglich einer Regierung, die von den anderen Blocken gestellt wird, besteht das
gleiche Problem. Die in der Presse derzeit diskutierte Variante, dafs Macron einen
Premierminister ernennt, der von seinem Wahlbiindnis und von den Republikanern
getragen wird, so dall man zusammen grolier ist als die Volksfront, geht nur auf,
wenn der Rassemblement National sich bei Vertrauensabstimmungen nach Artikel
49-3 zumindest enthalt. Aber warum sollte der Rassemblement National so han-
deln? Dazu mifite ihm etwas angeboten werden. Macron miiite also sein Ziel,
nicht mit den rechten und linken Randern zusammenzuarbeiten, beziiglich der
rechten Rander aufgeben.

Macrons Versuch, auf Zeit zu spielen, um so sowohl den rechten als auch den linken
Wahlerblock aufzusprengen, ergibt deshalb Sinn. Und wenn zu befiirchten ist, dafl§
eine neue Regierung schneller am Ende ist als im Amt, dann kdnnte es zudem sinn-
voll sein, die geschaftsfliihrende Regierung moglichst lange im Amt zu belassen und
es bei den Gesetzesvorhaben mit wechselnden Mehrheiten zu versuchen.

DaR dadurch die verfassungspolitischen Ziele der Flinften Republik verandert, wenn
nicht sogar aus den Fugen gehoben werden, ist nicht unwahrscheinlich. Es konnte
de facto eine Sechste Republik entstehen,? allerdings durch Auszehrung der bishe-
rigen Regeln und nicht durch Verfassungsanderungen. Denn Verfassungsanderun-
gen sind bei den derzeitigen Mehrheitsverhaltnissen noch unwahrscheinlicher als
neue stabile Regierungen.

Nach Artikel 89 der franzdsischen Verfassung steht die , Initiative zur Anderung der
Verfassung (...) sowohl dem Prasidenten der Republik auf Vorschlag des Premiermi-
nisters als auch den Mitgliedern des Parlaments zu. Der Anderungsentwurf oder -
vorschlag muss von den beiden Kammern in den (...) festgelegten Fristen gepruft
und im gleichen Wortlaut verabschiedet werden. Nach Zustimmung durch einen
Volksentscheid ist die Verfassungsanderung endgiiltig. Der Anderungsentwurf wird
jedoch nicht zum Volksentscheid gebracht, wenn der Prasident der Republik be-
schlieBt, ihn dem als Kongress einberufenen Parlament vorzulegen. In diesem Fall
gilt der Anderungsentwurf nur dann als angenommen, wenn er eine Mehrheit von
drei Fiinfteln der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt.”

2 Die Vierte Republik in Frankreich wird von 1944 bis 1958 datiert und die Fiinfte Republik ab 1958,
wobei es nach der Ara von de Gaulle (1958 bis 1969) erhebliche Verdnderungen gab. Siehe dazu
STEFAN MARTENS: ,,Frankreich seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs”, in: Geschichte Frankreichs,
von Heinz-Gerhard Haupt, Ernst Hinrichs, Stefan Martens, Heribert Miller, Bernd Schneidmidiller,
Charlotte Tacke, herausgegeben von Ernst Hinrichs, Stuttgart (Reclam) 2014, S. 424-500.

4



O

Beachtet werden sollte, daR der Premierminister dem Prasidenten eine Verfas-
sungsanderung vorschlagen muR. Der Prasident oder die Prasidentin kann nicht
vollkommen allein die Initiative ergreifen, was in Fallen der sogenannten Kohabita-
tion politisch hochst relevant ist.

Wo die entsprechenden Mehrheiten in der Nationalversammlung und im Senat zur
Initiierung eines Verfassungsreferendums derzeit herkommen sollen, ist ebenso
unklar wie das Zustandekommen einer Mehrheit von drei Flinfteln der abgegebe-
nen Stimmen in einem zum KongreR einberufenen Parlament. Wenn sich in Frank-
reich also eine Sechste Republik entwickeln sollte, dann nicht (iber geregelte Ver-
fahren.

Wie die Bevolkerung auf diese verfahrene Situation reagieren wird, kdnnte ent-
scheidend werden. Politische Streiks sind in Frankreich erlaubt. Die Gelbwestenpro-
teste sind allen noch in Erinnerung. Die historisch hohe Wahlbeteiligung im zweiten
Wahlgang der Parlamentswahl zeigt, dal’ eine Mehrheit der Franzosen eine Regie-
rung des Rassemblement National immer noch verhindern will. Ob das bei der
nachsten Wahl zur Nationalversammlung auch noch so sein wird, hdangt davon ab,
ob es Emmanuel Macron jetzt gelingt, sowohl den rechten als auch den linken Wah-
lerblock aufzusprengen.

Die nachste Wahl zur Nationalversammlung kénnte schon im Juni oder Juli 2025
stattfinden. Vielleicht ist bis dahin die derzeitige geschaftsfiihrende franzdosische
Regierung immer noch im Amt. Und vielleicht sind bis dahin die wichtigsten Gesetze
mit wechselnden Mehrheiten verabschiedet worden. Die Verabschiedung eines
Haushalts wird die groRte Herausforderung darstellen. Ein Sparhaushalt ist dem-
entsprechend unwahrscheinlich. Aber vielleicht ist ein Regieren mit wechselnden
Mehrheiten das kommende Regierungsmodell und das Stabilste, was in Frankreich
zur Zeit moglich ist.

DalR durch diese Regierungsweise die Neuverschuldung eingedammt werden
kann, ist unwahrscheinlich. Und wie die Europaische Kommission im laufenden
Defizitverfahren und der Anleihemarkt darauf reagieren werden, wird uns noch
beschéftigen.



O

RECHTLICHE HINWEISE

Die in diesem Dokument enthaltenen Informationen und zum Ausdruck gebrachten Meinungen geben die Einschatzungen
des Verfassers zum Zeitpunkt der Veroffentlichung wieder und kénnen sich jederzeit ohne vorherige Ankiindigung andern.
Angaben zu in die Zukunft gerichteten Aussagen spiegeln die Ansicht und die Zukunftserwartung des Verfassers wider. Die
Meinungen und Erwartungen kdnnen von Einschatzungen abweichen, die in anderen Dokumenten der Flossbach von Storch
AG dargestellt werden. Die Beitrage werden nur zu Informationszwecken und ohne vertragliche oder sonstige Verpflichtung
zur Verfligung gestellt. (Mit diesem Dokument wird kein Angebot zum Verkauf, Kauf oder zur Zeichnung von Wertpapieren
oder sonstigen Titeln unterbreitet). Die enthaltenen Informationen und Einschatzungen stellen keine Anlageberatung oder
sonstige Empfehlung dar. Eine Haftung fiir die Vollstandigkeit, Aktualitdt und Richtigkeit der gemachten Angaben und Ein-
schatzungen ist ausgeschlossen. Die historische Entwicklung ist kein verldsslicher Indikator fiir die zukiinftige Entwicklung.
Samtliche Urheberrechte und sonstige Rechte, Titel und Anspriche (einschlieBlich Copyrights, Marken, Patente und anderer
Rechte an geistigem Eigentum sowie sonstiger Rechte) an, fuir und aus allen Informationen dieser Veroffentlichung unterlie-
gen uneingeschrankt den jeweils giltigen Bestimmungen und den Besitzrechten der jeweiligen eingetragenen Eigentimer.
Sie erlangen keine Rechte an dem Inhalt. Das Copyright fiir veréffentlichte, von der Flossbach von Storch AG selbst erstellte
Inhalte bleibt allein bei der Flossbach von Storch AG. Eine Vervielfaltigung oder Verwendung solcher Inhalte, ganz oder in
Teilen, ist ohne schriftliche Zustimmung der Flossbach von Storch AG nicht gestattet.

Nachdrucke dieser Veréffentlichung sowie 6ffentliches Zuganglichmachen — insbesondere durch Aufnahme in fremde In-
ternetauftritte — und Vervielfiltigungen auf Datentrager aller Art bediirfen der vorherigen schriftlichen Zustimmung durch
die Flossbach von Storch AG

© 2024 Flossbach von Storch. Alle Rechte vorbehalten.

IMPRESSUM

Herausgeber Flossbach von Storch AG, Research Institute, Ottoplatz 1, 50679 Koln, Telefon +49. 221. 33 88-291,
research@fvsag.com; Vorstand Dr. Bert Flossbach, Dr. Tobias Schafféner, Dr. Till Schmidt, Marcus Stollenwerk, Kurt von
Storch; Umsatzsteuer-ID DE 200 075 205; Handelsregister HRB 30 768 (Amtsgericht Koln); Zustdndige Aufsichtsbehérde
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht, Marie-Curie-StraRe 24 — 28, 60439 Frankfurt / Graurheindorfer Str. 108,
53117 Bonn, www.bafin.de; Autor Norbert F. Tofall Redaktionsschluss 12. Juli 2024


mailto:research@fvsag.com
http://www.bafin.de/

